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1.    Finanzplan 2021 bis 2025
Kein Antrag - Orientierung

Referent André Renfer, Gemeinderat
Ressort Finanzen und Steuern



Finanzplan 2021 bis 2025

• Entwicklung Rechnungsergebnis

• Ergebnis Finanzplanung

• Prognose Aufwand

• Beurteilung



Entwicklung Rechnungsergebnis

* Vor Entnahme Reserve

Angaben in tausend Franken 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ergebnis gem. Plan 16 - 20 417 557 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Ergebnis gem. Plan 17 - 21 -3 -24 63 n.a. n.a. n.a. n.a.

Ergebnis gem. Plan 18 – 22 * -146 -189 -157 -75 n.a n.a. n.a.

Ergebnis gem. Plan 19 – 23 * -429 -460 -335 -309 -258 n.a. n.a.

Ergebnis gem. Plan 20 – 24 * n.a. -1’073 -1’196 -1’274 -1’303 -1’106 n.a.

Ergebnis gem. Plan 21 – 25 n.a. n.a. -96 150 -296 -1 22



Ergebnis Finanzplanung 
P r o g n o s e p e r i o d e Beträge in CHF 1'000

Basisjahr 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Erfolgsrechnung (ohne Folgekosten)
1.a Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 277 20 282 -165 166 123
1.b Ergebnis aus Finanzierung 90 86 91 91 92 92

operatives Ergebnis 367 106 373 -73 258 215
1.c ausserordentliches Ergebnis 0 0 0 0 0 0 total:
1.d Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten 367 106 373 -73 258 215 1'246

2. Investitionen und Finanzanlagen total:
2.a steuerfinanzierte Nettoinvestitionen 2'102 1'791 855 680 480 330 6'238
2.b gebührenfinanzierte Nettoinvestitionen 50 930 100 100 100 100 1'380
2.c Finanzanlagen 0 0 0 0 0 0

3. Finanzierung von Investitionen/Anlagen
3.a neuer Fremdmittelbedarf 0 740 437 404 144 0
3.b bestehende Schulden 13'500 13'500 13'500 13'500 13'500 13'500
3.c total Fremdmittel kumuliert 13'500 14'240 13'937 13'904 13'644 13'500

4. Folgekosten neue Investitionen/Anlagen
4.a Abschreibungen 82 202 220 220 256 248
4.b Zinsen gemäss Mittelfluss 0 0 3 3 3 0
4.c Folgebetriebskosten/-erlöse 0 0 0 0 0 0 total:
4.d Total Investitionsfolgekosten 82 202 223 223 259 248 1'236
4.e Gesamtergebnis Erfolgsrg. ohne Folgekosten 367 106 373 -73 258 215 1'246
4.f Gesamtergebnis Erfolgsrg. mit Folgekosten 286 -96 1 50 -296 -1 -33 9



Prognose Aufwand nach funktionaler Gliederung



Prognose Aufwand nach funktionaler Gliederung
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Prognose Erfolgsrechnung nach Sachgruppen

Sachgr. Aufwand nach Sachgruppen: 2020 2021 2022 2023 202 4 2025 total pro Jahr
30 Personalaufwand 3'889.2      3'935.0      3'969.2      4'008.9      4'054.0      4'094.6      5.3% 1.0%
31 Sach-/Betriebsaufwand 2'371.1      2'211.6      2'212.0      2'226.7      2'247.2      2'269.1      -4.3% -0.9%
33 Abschreibungen Verw.vermögen 796.9        796.9        796.9        796.9        492.8        492.8        -38.2% -9.2%
34 Finanzaufwand 208.2        197.7        193.5        193.6        193.7        193.8        -6.9% -1.4%
35 Einlagen in Fonds und SF -            -            -            -            -            -              
36 Transferaufwand 10'878.7    11'028.2    11'214.9    11'228.6    11'187.0    11'224.2    3.2% 0.6%
37 Durchlaufende Beiträge -            -            -            -            -            -              
38 ausserordentlicher Aufwand -            160.6        -            -            -            -              
39 Interne Verrechnungen 482.7        780.5        780.5        780.5        780.5        780.5        61.7% 10.1%

Ertrag nach Sachgruppen:
40 Fiskalertrag 11'575.6    11'495.5    11'043.9    10'991.4    11'019.7    11'050.8    -4.5% -0.9%
41 Regalien und Konzessionen 134.5        130.8        131.1        131.3        131.7        132.0        -1.8% -0.4%
42 Entgelte 1'608.8      1'920.7      1'924.0      1'924.0      1'924.0      1'924.0      19.6% 3.6%
43 verschiedene Erträge -            -            -            -            -            -              
44 Finanzertrag 298.5        283.8        284.1        284.7        285.4        286.3        -4.1% -0.8%
45 Entnahmen aus Fonds und SF -            -            -            -            -            -              
46 Transferertrag 4'275.9      4'578.7      4'586.9      4'595.0      4'605.3      4'617.6      8.0% 1.5%
47 Durchlaufende Beiträge -            -            -            -            -            -              
48 ausserordentlicher Ertrag -            160.6        -            -            -            -              
49 interne Verrechnungen 482.7        780.5        780.5        780.5        780.5        780.5        61.7% 10.1%

Wachstumsrate



Beurteilung Finanzplanung (1/3)
• Die Ergebnisse des Finanzplans 2021-2025 zeigen sich mit der neusten 

Planung relativ ausgeglichen. Die prognostizierten Aufwandüberschüsse 
können durch Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve abgemildert 
werden. 

• Das strukturelle Defizit bleibt zwar bestehen, im allgemeinen Haushalt 
liegt es durchschnittlich bei CHF 90’000 und im konsolidierten Haushalt 
bei CHF 55’000, jedoch ist es aufgrund der vergangenen positiven 
Rechnungsjahre finanziell tragbar.

• Aufgrund der aktuellen Lage (COVID-19) sind Prognosen sehr vorsichtig 
zu tätigen. Je nach Auswirkung, rückt eine allfällige Steuererhöhung 
bereits in der nächsten Planungsperiode wieder in den Vordergrund.



Beurteilung Finanzplanung (2/3)

• Ab Jahr 2024 entfällt der Aufwand für die Abschreibung des alten 
Verwaltungsvermögens von CHF 194’370 pro Jahr. Das 
Rechnungsergebnis wird sich entsprechend verbessern.

• Die Auswirkungen der Steuergesetzrevision und der Neubewertung 
amtlicher Werte der Grundstücke auf die Gemeindefinanzen sind noch 
sehr schwer abschätzbar.

• Erträge aus der Mehrwertabschöpfung sind im Finanzplan noch nicht 
berücksichtigt.  



Beurteilung Finanzplanung (3/3)

• Spezialfinanzierung
• Mit der Anpassung des Einlagesatzes in den Werterhalt im 

Abwasserbereich und der Anpassung der Feuerwehrersatzabgabe sind 
die Spezialfinanzierungen im Gleichgewicht. Die prognostizierten 
Defizite können dem jeweiligen Eigenkapital entnommen werden.

• Um den Handlungsspielraum der Gemeinde zu erhalten, ist die kurz- und 
mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung sehr gut im Auge zu 
behalten, damit frühzeitig Massnahmen eingeleitet werden können.



Kein Antrag des Gemeinderats

Der Finanzplan 2021 bis 2025 ist zur Kenntnis zu bringen. 
Es ist kein Beschluss zu fassen.



2.    Budget 2021
Genehmigung

Referent André Renfer, Gemeinderat
Ressort Finanzen und Steuern



Budget 2021

• Ergebnis Allgemeiner Haushalt / Gesamthaushalt
• Investitionsprogramm
• Einzelne Punkte aus dem Voranschlag
• Gliederung nach Sachgruppe
• Gliederung nach Funktion
• Beurteilung
• Antrag des Gemeinderats



Zusammensetzung Allgemeiner Haushalt
Betrieblicher Aufwand CHF -18’025’690
Betrieblicher Ertrag CHF 17’785’180
Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit CHF -239’510

Finanzaufwand CHF -197’700
Finanzertrag CHF 283’240
Ergebnis aus Finanzierung CHF 85’540

Operative Ergebnis CHF -153’970

Ausserordentlicher Ertrag (Auflösung) CHF 153’970
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung Allg. Haushalt CHF 0



Budget 2021 Erfolgsrechnung Gesamthaushalt

Ergebnis  Allgemeiner Haushalt CHF 0

Ergebnis Spezialfinanzierungen 

- Feuerwehr CHF -4’570
- ARA CHF 38’650
- Abfall CHF -15’885

Gesamtergebnis inkl. Spezialfinanzierungen CHF 18’195



Investitionsprogramm 2021

• Diverse Projekte Schule: Pausenraum/Turnhalle, Sanierung 
Schulliegenschaften gem. Unterhaltskonzept, Spielplatz und Umgebung 
Primarschule, Anschaffungen Informatik

860‘000

• Spezialfinanzierung ARA 930’000

• Ortsplanungsrevision & Überbauungsordnungen 310’000

• Strassensanierung 330’000

• Gemeindeanteil Kreisel – Sanierung Ortsdruchfahrt 350’000

• Verwaltung, EDV Wechsel Anbieter Rechenzentrum / Ablösung Software 100’000

• Diverse (< 100’000) 35’000

Total Investitionen Gesamthaushalt 2’915‘000



Einzelne Punkte aus dem Budget (1/2)

• Generell
• Das Budget 2021 weist vor Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve im Allgemeinen 

Haushalt einen Aufwandüberschuss von CHF 153’970 aus. 
• Der Aufwandüberschuss ist durch eine Entnahme aus der finanzpolitischen Reserve von 

CHF 153’970 gedeckt. Daraus resultiert ein ausgeglichenes Budget 2021

• Auswirkungen von COVID-19 auf die Finanzlage der Gemeinde ist nicht abschätzbar
• Investitionen

• Investitionsschwerpunkte Schule / ARA.
• Zusätzlicher Fremdkapitalbedarf von ca. CHF 700‘000 im Jahr 2021.



Einzelne Punkte aus dem Budget (2/2)
• Entschädigung Personal

• Mehrkosten bei der Aus- und Weiterbildung 
• Schule

• Die Schülerzahl ist gesunken, daraus resultieren tiefere Kosten im 
Lastenausgleich Gehälter Lehrpersonen

• Steuern
• Die Steuererträge 2021 wurden anhand der Prognosen und Vorgaben des Amts 

für Gemeinden und Raumordnung mittels der kantonalen Finanzplanungshilfe 
vorgenommen. Es wird mit einem Rückgang des Fiskalertrags von 2% 
ausgegangen. (Aktuelle Wirtschaftslage, Auswirkungen COVID-19, 
Steuergesetzesrevision)



Vergleich Sachgruppengliederung Aufwand

30 Personal
31 Sach- und

übriger
Betriebsaufw.

33 Abschreib.
Verwaltungsverm

ögen

34
Finanzaufwand

35 Einlagen in
Fonds und

Spezialfinanzieru
ngen

36
Transferaufwand 38 a.o. Aufwand 39 Interne

Verrechnungen

Rechnung 2019 3'687'623.38 2'580'394.76 797'966.60 156'703.70 229'447.00 11'080'668.78 1'346'170.24 449'123.50
Budget 2020 3'894'589 2'674'832 998'049 208'160 212'600 11'432'966 0 482'750
Budget 2021 3'936'275 2'691'095 1'038'795 197'700 132'830 11'544'105 160'544 780'479
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Vergleich Sachgruppengliederung Ertrag

40 Fiskalertrag 41 Regalien und
Konzessionen 42 Entgelte 44 Finanzertrag

45 Entnahmen aus
Fonds und

Spezialfinanzierun
gen

46 Transferertrag
48

Ausserordentlicher
Ertrag

49 Interne
Verrechnungen

Rechnung 2019 12'271'949 130'116 3'078'867 322'819 961 3'956'789 0 449'124
Budget 2020 10'907'791 134'500 2'563'980 339'385 12'457 4'402'591 481'338 482'750
Budget 2021 11'495'510 130'800 2'923'250 317'710 171'335 4'366'420 314'514 780'479
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Budget 2021 Budget 2020 Rechnung 2019

Allgemeine Verwaltung -1’588’301 -1’534’397 -1’534’810

Öffentliche Ordnung & Sicherheit -144’015 14’874 192’245

Bildung -3’957’040 -4’274’683 -3’940’586

Kultur, Sport und Freizeit, Kirche -665’120 -717’556 -547’328

Gesundheit -17’475 -12’723 -4’878

Soziale Sicherheit -3’349’804 -3’717’528 -3’568’356

Verkehr -820’215 -771’321 -762’468

Umweltschutz und Raumordnung -281’630 -246’357 -200’683

Volkswirtschaft 91’455 90’155 101’879

Finanzen und Steuern 10’732’145 10’692’245 10’264’987

Funktionale Gliederung



Funktionale Gliederung Entwicklung
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Beurteilung Budget 2021

• Der Selbstfinanzierungsanteil ist mit 4.42 % weiterhin tief. Der 
Selbstfinanzierungsgrad ist mit 29.66 % ungenügend. Jedoch ist die 
Schwankung von Jahr zu Jahr stark, was mit der Investitionstätigkeit 
zusammenhängt. 

• Die Nettoschuld pro Einwohner beträgt CHF 1’577. Mehrheit der 
Gemeinden im Kanton Bern haben ein Nettovermögen pro Einwohner.

• Um den Handlungsspielraum der Gemeinde zu erhalten, ist die kurz- und 
mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung im Auge zu behalten. 



Antrag des Gemeinderats

1. Die Steueranlage ist unverändert bei 1,59 Einheiten zu belassen.

2. Der Ansatz der Liegenschaftssteuer ist auf 1,5 ‰ des amtlichen Wertes zu 
belassen.

3. Genehmigung Budget 2021, bestehend aus:

– Gesamthaushalt    Ertragsüberschuss CHF 18’195

• Allgemeiner Haushalt ausgeglichen    CHF 0

• SF Feuerwehr Aufwandüberschuss CHF -4’570

• SF Abwasserentsorgung Ertragsüberschuss CHF  38’650

• SF Abfall Aufwandüberschuss CHF    -
15’885



3. Rechnungsprüfungsorgan
Wahl Legislatur 2021 bis 2024 

Referent André Renfer, Gemeinderat
Ressort Finanzen und Steuern



Ausgangslage

• Das Rechnungsprüfungsorgan muss alle 4 Jahre von der 
Gemeindeversammlung neu gewählt werden (Artikel 8 Buchstabe c 
Gemeindeordnung Ipsach).

• Seit 2017 ist die BDO AG, Wirtschaftsprüfungs-, Treuhand- und 
Beratungsgesellschaft mit Niederlassung in Biel als 
Rechnungsprüfungsorgan in Ipsach tätig. 

• Die Erfahrungen mit der BDO AG während der ersten Mandatsperiode 
waren gut, deshalb soll die Zusammenarbeit für Jahre 2021 bis 2024 
weitergeführt werden.



Antrag des Gemeinderats

Die BDO AG, Biel, ist für die Zeit von 2021 bis 2024 als Rechnungsprüfungsorgan 
wieder zu wählen. 



4. Ständige Kommissionen
Wahlen Legislatur 2021 bis 2024 

Referentin Susanne Stöckenius, Gemeindepräsidentin
Ressort Präsidiales und Organisation



Wahlverfahren

• Der Gemeinderat gibt die Wahlvorschläge bekannt

• Die anwesenden Stimmberechtigten können weitere Vorschläge machen

• Keine weiteren Wahlvorschläge = stille Wahlen

• Weitere Wahlvorschläge = geheime Wahlen



Bau- und Planungskommission

- Kradolfer Barbara, Gemeinderätin (Vorsitz) FDP Bisher (seit 2015)
- Firer Patrick SP Neu
- Kluser Andreas FDP Neu
- Marti Franziska SP Bisher (seit 2017)
- Rutishauser Andreas GLP Neu
- Staudenmann Reto FDP Neu
- Tellenbach Beat SVP Bisher (seit 2017)



Umweltschutz- und Gesundheitskommission

- Horisberger Patrick, Gemeinderat (Vorsitz) SVP Neu
- Lamprian Bernhard SVP Bisher (seit 2017)
- Martin Alexandra SP Neu
- Roth Peter FDP Neu
- Schleiss Daniel GLP Neu



Sicherheitskommission

- Perler Beat, Gemeinderat (Vorsitz) SVP Bisher (seit 2014)
- Gebhart Marion-Nicole GLP Neu
- Herren Vera SVP Bisher (seit 2013)
- Schwarz Hansjörg SP Bisher (seit 2017)
- Züttel Theodor SVP Neu



Finanzkommission

- Renfer André, Gemeinderat (Vorsitz) FDP Bisher (seit 2013)
- Bachmann Bernhard SP Bisher (seit 2018)
- Baumann Umberto SVP Neu
- Indermühle Thomas GLP Neu
- Rasper Jean-Maurice FDP Bisher (seit 2018)



5.    Verpflichtungskreditabrechnung
Kein Antrag - Orientierung

Referent André Renfer, Gemeinderat
Ressort Finanzen und Steuern



A) Ersatz der öffentlichen Beleuchtung

Beschluss Gemeindeversammlung am 08. Dezember 2017

Kredit CHF 356‘000
Kreditabrechnung CHF 246’239
Kreditunterschreitung (31%) CHF 109’761

Grund für die Kreditunterschreitung:
- Kosteneinsparung bei den Leuchttypen



B) Sanierung sanitäre Anlagen in der Schulanlage

Beschluss Gemeindeversammlung am 07. Dezember 2018

Kredit CHF 445‘000
Kreditabrechnung CHF 277’422
Kreditunterschreitung (31%) CHF 167’578

Grund für die Kreditunterschreitung:
Das Planungsbüro nahm eine Neubeurteilung des Projekts vor, 
was zu einer Kostensenkung führte.



C) Ausbau Büroräume Gemeindeverwaltung

Beschluss Gemeindeversammlung am 07. Dezember 2018

Kredit CHF 640‘000
Kreditabrechnung CHF 568’065
Kreditunterschreitung (31%) CHF 71’935

Grund für die Kreditunterschreitung:
Überprüfung der Standards vor Baubeginn ergab eine wirtschaftliche 
Optimierung des Konzepts.



Kein Antrag des Gemeinderats

Über die Verpflichtungskreditabrechnungen wird an der 
Gemeindeversammlung orientiert. Es ist kein Beschluss zu fassen.



6. Mitteilungen des Gemeinderats



Ausscheidende Behördenmitglieder auf 31.12.2020

Gemeinderat

- Hässig Stephan, Ressort Volkswirtschaft und Gesundheit
- 12 Jahre (seit 01.01.2009, maximale Amtsdauer)
- Vizegemeindepräsident seit 2013
- von 1997 bis 2000 Mitglied Planungskommission
- von 2001 bis 2008 Mitglied Bau- und Planungskommission



Ausscheidende Behördenmitglieder auf 31.12.2020

Gemeinderat

- Schnegg Peter, Ressort Bildung und Kultur
- 5 Jahre (seit März 2016)
- von 2013 bis Februar 2016 Mitglied Schulkommission



Ausscheidende Behördenmitglieder auf 31.12.2020

12 Jahre (seit 2009, maximale Amtsdauer)

- Schwarz Beatrice Bau- und Planungskommission

- Truden Harald Bau- und Planungskommission

- Truffer Urs Bau- und Planungskommission

- Zöffel Kurt Finanzkommission

- Züttel Theodor Finanzkommission



Ausscheidende Behördenmitglieder auf 31.12.2020

8 Jahre (seit 2013)

- Büschi Susanne Abstimmungs- und Wahlkommission

- Fischer Christine Umweltschutz- und Gesundheitskommission

- Scheibli Christian Bau- und Planungskommission

- Zöffel Kurt Sicherheitskommission



Ausscheidende Behördenmitglieder auf 31.12.2020

4 Jahre (seit 2017)

- Ehrsam Caterina Schulkommission

- Häberli Sonja Umweltschutz- und Gesundheitskommission

- Marti Fred Abstimmungs- und Wahlkommission

- Stettler Gabriela Umweltschutz- und Gesundheitskommission

- Vogel Heinz Sicherheitskommission



7. Verschiedenes



Ablauf nach Gemeindeversammlung

• Lebkuchen anstelle Suppe
• Einwerfen Kontaktformular in Urne (beim Ausgang)
• Verlassen Mehrzwecksaal gemäss Anordnung 
• Kein Aufenthalt im Foyer

Besten Dank für das Verständnis



Vielen Dank für Ihre Teilnahme

Schöne Festtage und ein gutes neues Jahr

Der Gemeinderat


