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Vorbericht zum Voranschlag 2010 der Einwohnergemein  de Ipsach

1 Allgemeines

Der Voranschlag wurde nach dem Grundsatz der Vollstandigkeit erstellt. Er enthalt alle im heutigen Zeitpunkt absehbaren Aufwen-
dungen und Ertrage der Laufenden Rechnung sowie samtliche Ausgaben und Einnahmen der Investitionsrechnung und bertcksich-
tigt die finanzielle Méglichkeit der Gemeinde.

2 Steueranlagen und Hundetaxe

Der Voranschlag 2010 basiert auf folgenden Ansatzen:

Gemeindesteueranlage 1,49
Liegenschaftssteuer 1,5 %o des amtlichen Wertes
Hundetaxe pro Tier Fr. 100.00
Fr. 70.00 fur Bezuger einer Erganzungsleistung zur AHV-/IV-Rente
Kanalisationsgebuhren b Grundgebuhr: Fr. 0.30 pro m? zonengewichtete Grundsttckflache
Verbrauchsgebiihr: Fr. 2.00 pro m® Wasserverbrauch
Kehrichtgrundgebthren b Haushalte allein stehend: Fr. 70.00

Haushalte Familie: Fr. 135.00

Industrie, Gewerbe- und Handelsbetriebe nach Betriebs- und Lagerflachen: bis 40 m? Fr. 135.00

(Kleingewerbe); bis 100 m? Fr. 250.00; bis 400 m? Fr. 400.00; tiber 400 m? Fr. 800.00
Feuerwehrerdienstersatzabgabe Y 2,3 % der Kantonssteuer; min. Fr. 10.00 max. Fr. 400.00

Y Gestiitzt auf die reglementarischen Bestimmungen der Einwohnergemeinde Ipsach legt der Gemeinderat die Gebihren fest.
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3 Ergebnis des Voranschlags 2010

Der Voranschlag der Laufenden Rechnung 2010 weist bei unveranderter Steueranlage folgendes Ergebnis aus:

Gesamtaufwand Fr. 14'967'265
Gesamtertrag Fr. 14'740991
Aufwandiberschuss Fr. - 226’274

4 Voranschlag 2010 Laufende Rechnung

Der Voranschlag 2010 prasentiert sich unter Bertcksichtigung der schwierigen Wirtschaftslage, der Steuergesetzrevision und Erho-
hung der Lastenausgleichszahlungen mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 226'274.-- (Voranschlag 2009 = -Fr. 91'650.--).

Der Personalaufwand umfasst hauptsachlich die Lohne des Verwaltungspersonals, die Entschadigungen der Behérden und Kom-
missionen sowie die Sozialversicherungsbeitrage (AHV, Pensionskasse und Unfallversicherung).

Der Personalaufwand von Fr. 2'653'850.-- ist gegenuiber dem Voranschlag 2009 um Fr. 10'200.-- oder 0.4 % gestiegen, gegentber
der Rechnung 2008 um 7.2 %. Begrindung:

Es wird mit einer Teuerung von 1 % und einem Gehaltsaufstieg aus Leistungsbeurteilung von durchschnittlich 2 % gerechnet.
Die Personalfluktuation verursacht tiefere Lohnkosten.

Die Stelle des Leiters des Regionalen Sozialdienstes wird befristet fur 10 Monate um 20 % aufgestockt.

Ablauf der Lohnfortzahlungspflicht fir einen Angestellten per Ende 2009.

Zunahme des Aus- und Weiterbildungsaufwandes.

Bildung einer Lehrstelle fur Betriebspraktiker.

Lohnkosten fir die neue Tagesschule ab Sommer 2010 von Fr. 50'000.--.

Der Sachaufwand beinhaltet Anschaffungen, Verbrauchsmaterialien, Wasser, Energie, Heizmaterial, baulicher Unterhalt, Honorare,
Dienstleistungen Dritter, usw.



Einwohnergemeinde Ipsach Voranschlag 2010

Der Sachaufwand von Fr. 2'012'795.-- hat gegeniiber dem Voranschlag 2009 um Fr. 55'105.-- oder 2,7 % abgenommen, gegentber
der Rechnung 2008 um 4,9 % zugenommen. Begrindung:

Verschiedene bauliche Unterhaltsarbeiten insbesondere am Hallenbad, Schiessanlage Almeli sowie Raumkosten fur die neue
Tagesschule und Mehraufwand Sicherheitsdienst fallen als Mehrkosten zur letzten Rechnung auf.

Die Abschreibungen von Fr. 657'100.-- haben gegenuber dem Voranschlag 2009 um Fr. 68'100.-- oder 9,4 % abgenommen, ge-
genuber der Rechnung 2008 haben sie 4,5 % abgenommen. Begriindung:

Die Nettoinvestitionen betragen total Fr. 763'000.--. Abzlglich der Nettoinvestitionen fur die Spezialfinanzierung Abwasser von Fr.
160'000.--, bleiben fur den Steuerhaushalt Nettonvestitionen von Fr. 603'000.-- zu tragen, die mit einem Abschreibungsaufwand
von 10 % = Fr. 60'300.-- zu buche schlagen.

Im Voranschlag 2010 mussen Aufgrund von Investitionen im Bereich Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung entsprechende
Abschreibungen von Fr. 160'000.-- gemacht werden (Mehrkosten gegentiber Voranschlag 2009 Fr. 30'400.--, gegentber Rech-
nung 2008 Fr. 160'000.--).

In der Rechnung 2008 konnten Ubrige Abschreibungen von Fr. 184'413.30 verbucht werden. Im Voranschlag 2010 sind aufgrund
des Aufwanduberschusses keine moglich.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen von Fr. 3'402’900.-- beinhalten Entschadigungen, Beitrdge, Rickerstattungen an Kanton
und Gemeinden fur die Erfullung von Aufgaben, welche nach der gegebenen Aufgabenteilung Sache des eigenen Gemeinwesens ist.

Die Entschadigungen an Gemeinwesen haben gegentber dem Voranschlag 2009 um Fr. 71'100 oder 2,1 % zugenommen, gegen-
Uber der Rechnung 2008 um 6,4 %. Begriindung:

Nach dem neuen Bundesrecht haben kunftig auch Nichterwerbstatige Anspruch auf Familienzulagen. Die Finanzierung erfolgt
Uber einen neuen Lastenausgleich Familienzulage. Fir Ipsach ergibt dies einen Kostenanteil von Fr. 52'900.--. Diese Massnahme
entlastet den Lastenanteil Sozialhilfe, da viele Nichterwerbstatige auch Sozialhilfebeziiger sind.

Der Beitrag an die Jugendarbeit Nidau steigt voraussichtlich um Fr. 20'000.--, da die Stellenprozente um 60 % erhéht wurden.

Die Gemeindeanteile an die Lehrerbesoldungen sind aufgrund einer Klassenschliessung und weniger Schilerzahlen um

Fr. 37'100.-- tiefer, als im Voranschlag 2009. Gegeniber der Rechnung sind sie um Fr. 65'983.95 niedriger.

Der Lastenanteil ,Sozialhilfe* steigt gegeniiber dem Voranschlag 2009 um Fr. 19'700.-- oder 1.3 % und im Vergleich zur Rech-
nung 2008 um Fr. 138'187.-- oder 9.7 %
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Die eigenen Beitrage beinhalten nichtrickzahlbare Leistungen aus eigenen Mitteln fir Konsumzwecke, bei denen der Empfanger
keine direkte Gegenleistung erbringt. Dazu gehéren namentlich Betriebs- und Defizitbeitrage an Bund, Kanton, Gemeinden und Ge-
meindeverbande sowie Sozialleistungen an private Haushalte.

Die eigenen Beitrage von Fr. 5'123'940.-- haben gegeniber dem Voranschlag 2009 um Fr. 97'140.-- oder 1,9 % zugenommen, ge-
genuber der Rechnung 2008 um 7,6 % abgenommen. Begrindung:

Im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) missen wir
ab 2009 keine Gemeindeanteile mehr an die Alters- und Hinterlassenen-Versicherung (AHV) und die Invaliden-Versicherung (1V)
bezahlen. Dafir missen hohere Zahlungen an die Erganzungsleistungen zur AHV und IV (EL) geleistet werden. Der Lastenantell
fur die Erganzungsleistungen erhéht sich um Fr. 38'600.-- oder 5,1 % zum Voranschlag 2009. Im Vergleich mit der Rechnung

2008 registriert man einen starken Zuwachs von Fr. 215'753.-- oder 36,8 %.
In den Finanzausgleich bezahlen wir im Voranschlag 2010 Fr. 56'100.--, im Voranschlag 2009 waren es Fr. 108'000.--, in der Rechnung 2008

Fr. 77'154.--.
Der Beitrag an die VESA (Verband ergédnzende Schulangebote) von Fr. 93'400.-- eribrigt sich, da der Verband per 31.12.2009
aufgeldst wurde. Als Ersatz fungiert der Bereich ,Integration” des Schulverbandes Nidau, der neu mit Kosten von Fr. 77'000.-- im

Bereich 220.362 erfasst ist.

Die Einlagen in die Spezialfinanzierungen  dienen zum Ausgleich von gebuhrenfinanzierten Rechnungen (Feuerwehr, Zivilschutz,
Abwasser, Kehricht). Ertragsitberschisse dieser Rechnungen werden mit Einlagen dem Verpflichtungskonto gutgeschrieben.

Bedenklich ist die geringe Hohe des Kontos Spezialfinanzierung Werterhalt ARA, das zur Finanzierung zukinftiger Investitionen
ARA gedacht ist. Deshalb wurde die Einlage Werterhalt ARA von 60 % auf 100 % erhoht.

Der Steuerertrag ist gegenuber dem Voranschlag 2009 um Fr. 126'500.-- oder 1,5 % hdher. Im Vergleich zur Rechnung 2008 ergibt
sich eine Senkung um 5,2 %. Auf Basis der Steuereinnahmen des Jahres 2008 wurde mit Ertragsausfallen von -3,5 % bei den Ein-

kommenssteuern und - 8 % bei den Vermdgenssteuern gerechnet. Im Jahr 2011 werden wir aufgrund der in Kraft tretenden Steuer-

gesetzrevision (Ausgleich kalte Progression) sowie der schwierigen Wirtschaftslage mit erneuten Einbussen rechnen mussen.

Die Regalien und Konzessionen umfassen die Provision der BKW Energie AG flr die Stromlieferungen in unserer Gemeinde sowie
die Entschadigung der Allgemeinen Plakatgesellschatft fir den 6ffentlichen Plakataushang.
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Die Vermogensertrage umfassen alle Ertrage aus den Geld- und Kapitalanlagen des Finanz- und Verwaltungsvermogens, allfallige
Buchgewinne, die Verzugs- und Aktivzinsen aus Guthaben sowie die Liegenschaftsertrage des Finanz- und Verwaltungsverméogens.

Die Vermogensertrage haben gegeniiber dem Voranschlag 2009 um Fr. 10'260.-- oder 3,2 % abgenommen. Im Vergleich zur Rechnung 2008
sind sie um 40,6 % gesunken. Begrindung:

Die Zinsen bei den Kontokorrentguthaben (vorwiegend Verzugszinsen aus Steuerguthaben) wie auch bei den Anlagen des Fi-
nanzvermaogens sind tiefer als bisher.
In der Rechnung 2008 ist der Einnahmenuberschuss der Investitionsrechnung im Bereich der Abwasserentsorgung enthalten.

Die Entgelte beinhalten die Ertrdge aus Leistungen und Lieferungen, die das Gemeinwesen fur Dritte erbringt; die Ersatzabgaben
(Feuerwehr und Zivilschutz) sowie Ertrdge aus Bussen, Ruckerstattungen von Privaten und Eigenleistungen fur Investitionen.

Die Entgelte haben gegeniber dem Voranschlag 2009 um Fr. 217'600.-- oder 8,9 % abgenommen, gegeniber der Rechnung 2008
um Fr. 321'916 oder 12,7 %. Die Rickerstattung von Krankentaggeld entfallt, da die Leistung nach 2 Jahren per November 2009 en-
det. Die Senkung der ARA-Geblhren verursacht Mindereinnahmen von Fr. 34'000.--. Der Wegfall der ID-Pass-Gebuhren ab 1.3.09
macht sich bemerkbar. Die Erh6hung der Parkgebihren bringt Mehreinnahmen.

Die Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung umfassen die Gemeindeanteile an den Erbschafts- und Schenkungssteuern.

Die Rickerstattungen von Gemeinwesen umfasst die Entschadigungen von einem Gemeinwesen, das fur ein anderes ganz oder
teilweise eine Aufgabe erflllt, der einem offentlichen Zweck dient und nach der gegebenen Aufgabenteilung Sache des eigenen Ge-
meinwesens ist.

Die Ruckerstattungen von Gemeinwesen haben gegeniber dem Voranschlag 2009 um Fr. 139°'727.-- oder 5,5 % abgenommen, ge-
genuber der Rechnung 2008 um 4,1 %. Durch die Zunahme der Leistungen im Sozialbereich erh6hen sich die Riuckerstattungen des
Kantons an die Sozialhilfeleistungen (Lastenausgleich). Es wird mit weniger Krankenkassenpramienvergunstigung gerechnet.

Die Beitrage fur eigene Rechnung umfassen die eingehende laufende Betriebs- und Defizitbeitrage fur die 6ffentliche Aufgabener-
fullung.
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Die Beitrage haben gegentber dem Voranschlag um Fr. 21'000.-- oder 29,2 % zugenommen. Gegeniber der Rechnung 2008 ist ei-
ne Abnahme von Fr. 5'473.25 oder 5,6 % zu verzeichnen. Ab 1.8.2010 wird voraussichtlich eine Tagesschule gefuhrt, die durch eine
Anstossfinanzierung des Bundes von ca. Fr. 25'000.-- unterstitzt wird.

Die Entnahmen aus Spezialfinanzierung dienen zum Ausgleich von gebihrenfinanzierten Rechnungen (Feuerwehr, Zivilschutz,
Abwasser, Kehricht). Aufwandiberschiisse dieser Rechnungen werden mit Entnahmen aus dem Verpflichtungskonto abgedeckt.

Die internen Verrechnungen haben zum Ziel, die wirtschaftliche Aufgabenerfillung je Aufgabenbereich beurteilen zu kénnen und

damit das Kostendenken zu férdern. Dazu werden Personal- und Sachaufwendungen, Zinsen und Abschreibungen zwischen den
einzelnen Funktionen verrechnet.

5 Spezialfinanzierungen

Abwasserentsorgung (Kontobereich 710)

Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung rechnet trotz Senkung der Tarife im Jahr 2009 von Fr. 2.15/m3 auf Fr. 2.--/m3 und der
Erhohung der Einlage Werterhalt nur mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 41'190.--. Dieser wird durch eine Entnahme aus dem
Konto Rechnungsausgleich ARA ausgeglichen. Das Konto Rechnungsausgleich weist per 1.1.2009 einen Saldo von Fr. 767'504.35
auf. Aufgrund der spérlichen Hohe des Kontos Werterhalt per 1.1.2009 von Fr. 265'702.35, das die Abschreibungen zukunftiger In-
vestitionen zu decken vermoégen sollte und von jahrlichen Einlagen Werterhalt gespeist wird, wurde die Einlage Werterhalt von 60 %
auf 100 % = Fr. 215'800.-- erhoht. Da im Voranschlag 2010 Nettoinvestitionen ARA von Fr. 160'000.-- geplant sind, wird dieser Be-
trag umgehend wieder zur Finanzierung der Abschreibungen aus dem Konto Werterhalt enthommen.

Abfallentsorgung (Kontobereich 720)

Die Spezialfinanzierung Abfallentsorgung weist einen Aufwandiberschuss von Fr. 3'300.-- auf. Es gibt keine speziellen Abweichun-
gen zum Vorjahresbudget. Das Konto Rechnungsausgleich Abfallentsorgung weist per 1.1.2009 einen Saldo von Fr. 174'108.05 auf
und vermag das Defizit zu decken.
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6 Investitionsprogramm 2010

Die budgetierten Ausgaben werden dem nach Finanzkompetenz zustandigen Organ als separater Investitionskredit zur Beschluss-
fassung unterbreitet (sofern dies nicht bereits erfolgt ist).

Der Investitionsprogramm 2010 sieht folgende Ausgaben und Einnahmen vor:

Bruttoinvestitionen Fr. 985’000
Investitionseinnahmen Fr. 222’000
Nettoinvestitionen Fr. 763’000

Fur 2010 sind folgende Bruttoinvestitionen vorgesehen:

Gemeindezentrum; Sanierung Heizungsanlage Fr. 20’000
Ruckbau Zivilschutzanlage Fr. 150000
Schulraum- und KG-Erweiterung Fr. 200°000
Anpassung Strasse Bahnweg Ost *  Fr., 150000
Tempo 30 Zone Schulstrasse/Schurlistrasse *  Fr. 55’000
GEP; Unterhalt, Erneuerung Kanalisation Fr. 200’000
Sanierung ARA-Leitung Seezone + San. Pumpwerk *  Fr. 70’000
Uberarbeitung Uberbauungsordnung Seezone und SFG Fr. 80000
Beitrag an Regio Tram Fr. 60’000
Total Fr. 985’000

* bereits bewilligte Ausgaben

Im vorliegenden Voranschlag sind die Abschreibungen der vorstehenden Investitionen berticksichtigt. Sollten die tatsachlichen Inves-
titionen insgesamt tiefer ausfallen, werden weniger Abschreibungen notwendig, was die laufende Rechnung verbessern wirde.
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7 Gesamtbeurteilung

Aufgrund der Steuergesetzrevision und der ungunstigen Wirtschaftslage muss jetzt und in den Folgejahren mit Steuerausfallen und
mit verzogerter Wirkung auch mit Mehrkosten im Sozialbereich gerechnet werden. Das Ergebnis des Voranschlages 2010 mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 226'274.-- kann aufgrund des vorhandenen Eigenkapitals von 1.9 Mio. Franken als tragbar bezeichnet
werden. Die Nettoinvestitionen von Fr. 763'000.-- kdnnen zu 41,35 % selber finanziert werden. Bedenklich ist die geringe HOhe des
Kontos Spezialfinanzierung Werterhalt ARA, das zur Finanzierung zukinftiger Investitionen ARA gedacht ist. Deshalb wurde die Ein-
lage Werterhalt ARA von 60 % auf 100 % erhoht.

8 Finanzkennzahlen (*Voranschlag)
Selbstfinanzierungsgrad 2006 2007 2008 2009* 2010* | Mittelwert
(Selbstfinanzierung in Prozenten der Nettoinvestitionen) -532,0 265,3 -1213.4 80,5 41,35 260,87

Der Selbstfinanzierungsgrad gibt Antwort auf die Frage, inwieweit die Investitionen aus selbst erarbeiteten Mitteln bezahlt werden
konnen. Vor allem ein Vergleich Gber mehrere Jahre zeigt, ob die Investitionen finanziell verkraftet werden. Ein Selbstfinanzierungs-
grad von unter 100 % fuhrt zu einer Neuverschuldung, von Uber 100 % zu einer Entschuldung. Ein Wert zwischen 60 und 80 % wird
kurzfristig als gentigend bezeichnet.

Selbstfinanzierungsanteil 2006 2007 2008 2009* 2010* | Mittelwert

(Selbstfinanzierung in Prozenten des Finanzertrages) 5,9 10,3 10,1 4,2 2,26 6,63

Der Selbstfinanzierungsanteil gibt Auskunft Gber die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Gemeinde: Je hoher der Wert, umso grésser
ist der Spielraum flr die Finanzierung von Investitionen oder fiir den Schuldenabbau. Ein Wert zwischen 10 und 14 % wird als geni-
gend bezeichnet.
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Zinsbelastungsanteil
(Nettozinsen in Prozent des Finanzertrages)

Voranschlag 2010

2006

2007

2008

2009*

2010*

Mittelwert

1,0

0,3

0,3

0,7

0,4

0,52

Der Zinsbelastungsanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch die Nettozinsen belastet ist. Ein hoher Zinsbe-
lastungsanteil weist auf eine hohe Verschuldung hin. Im Vergleich tber mehrere Jahre wird die Verschuldungstendenz und im Ver-
gleich zu anderen Gemeinden die Verschuldungssituation erkannt. Ein Wert zwischen 0 und 1 % gilt als tiefe Belastung.

Kapitaldienstanteil
(Kapitaldienst in Prozent des Finanzertrages)

2006

2007

2008

2009*

2010*

Mittelwert

6,3

5,0

4,0

4,9

4,83

4,99

Der Kapitaldienstanteil gibt Antwort auf die Frage, wie stark der Finanzertrag durch den Kapitaldienst (als Folge der Investitionstatig-
keit) belastet ist. Ein hoher Kapitaldienstanteil weist auf eine hohe Verschuldung und/oder einen hohen Abschreibungsbedarf hin. Ein

Wert zwischen 0 und 4 % qilt als tiefe Belastung.

Bruttoverschuldungsanteil
(Bruttoschulden in Prozent des Finanzertrages)

2006

2007

2008

2009*

2010*

Mittelwert

105,3

94,0

83,4

88,6

89,69

91,88

Der Bruttoverschuldungsanteil zeigt die Verschuldungssituation der Gemeinde auf. Ein hoher Anteil weist auf eine hohe Verschul-

dung hin. Die Verschuldung wird kritisch eingestuft, wenn die Schwelle von 200 % Uberschritten wird.

Investitionsanteil
(Bruttoinvestitionen in Prozent der konsolidierten Ausgaben)

2006

2007

2008

2009*

2010*

Mittelwert

2,3

4,2

1,5

9,4

6,73

4,97

Der Investitionsanteil zeigt die Aktivitat im Bereich der Investitionen der Gemeinde auf. Wie die Investitionen kann auch diese Kenn-
zahl von Jahr zu Jahr sehr stark schwanken. Eine Beurteilung Gber mehrere Jahre ist deshalb wichtig und sinnvoll, zusammen mit

dem Selbstfinanzierungsanteil.
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9 Finanzplanung

Der Finanzplan wurde aufgrund der Rechnung 2008, des Voranschlages 2009 und des Voranschlages 2010 tberarbeitet. Er wird an
der Gemeindeversammlung vom 4. Dezember 2009 erlautert.

10 Antrag

Der Gemeinderat von Ipsach hat den vorliegenden Voranschlag 2010 an seiner Sitzung vom 26. Oktober 2009 beschlossen und be-
antragt der Gemeindeversammlung folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Gemeindesteueranlage bleibt unverandert auf 1,49 Einheiten.

2. Der Ansatz der Liegenschaftssteuer ist auf 1,5 %o des amtlichen Wertes zu belassen.

3. Die Hundetaxe betragt unveréndert Fr. 100.-- pro Hund. Fur Beziigerinnen und Bezlger einer Erganzungsleistung zur AHV/IV-
Rente betragt die Taxe Fr. 70.--.

4. Der Voranschlag 2010 mit einem Aufwandiberschuss von Fr. 226°274.-- ist zu genehmigen.

Ipsach, 26. Oktober 2009

Gemeinderat Ipsach

Bernhard Bachmann Markus Becker Monika Schipbach
Gemeindeprasident Geschaftsleiter Stv. Geschéftsleiterin
(Finanzverwalterin)
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